PAGE  
15

Экз.№___

АКТ № 8-А-2/2019
плановой проверки

муниципального казённого дошкольного образовательного учреждения
«Детский сад №10 «Колокольчик»
п. Лотошино








«24» июня 2019г. 

Документальная проверка по осуществлению контроля в рамках ч.8, 9 статьи 99 ФЗ от 05.04.2013г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в муниципальном казённом дошкольном образовательном учреждении «Детский сад №10 «Колокольчик»  проведена сектором финансового контроля финансово-экономического управления администрации Лотошинского муниципального района Московской области.

I. Описательная часть
Проверку провела начальник сектора финансового контроля финансово-экономического управления администрации Лотошинского муниципального района Московской области – Кашина Елена Геннадьевна.
Основание: приказ начальника ФЭУ администрации Лотошинского муниципального района № 26 от 17.05.2019г., план проведения плановых проверок по осуществлению контроля в рамках ч.8, 9 статьи 99 ФЗ от 05.04.2013г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» на I полугодие 2019 года органом внутреннего муниципального финансового контроля Лотошинского муниципального района, утверждённого распоряжением Главы Лотошинского муниципального района от  26.11.2018г. №236-р.
Проверкой охвачен период с 01.01.2017 по 31.12.2018 года.

Проверка начата 03.06.2019 года, завершена 17.06.2019 года.

Проверка проводилась по документам, предоставленным муниципальным казённым дошкольным образовательным учреждением «Детский сад №10 «Колокольчик», а также на основании информации, размещённой на официальном сайте Российской Федерации в сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru  (далее – официальный сайт).
В ходе проверки были рассмотрены: приказы; план-график размещения заказов; реестр контрактов; контракты, договоры на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг, заключенные заказчиком - муниципальным казённым дошкольным образовательным учреждением «Детский сад №10 «Колокольчик» за период 2017 –2018 года; первичные документы (накладные, акты выполненных работ, счета-фактуры); платежные поручения; отчеты об исполнении контрактов.

Предмет проверки – установление законности составления и исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в отношении расходов, связанных с осуществлением закупок, достоверности учёта таких расходов и отчётности в соответствии с Законом № 44-ФЗ, БК РФ и принимаемыми в соответствии с ними нормативными правовыми актами Р.Ф.
Необходимые документы, информация для проведения проверки по соблюдению субъектом контроля действующего законодательства, в соответствии с запросом, представлены в полном объёме.

Проверка осуществляется в отношении:

1.- соблюдения требований к обоснованию закупок при формировании планов закупок;

2.- определения и обоснования начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), при формировании плана-графика;

3.- применения заказчиком мер ответственности и совершения иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)  условий контракта;

4.- соответствия поставленного товара, выполненной работы (её результата) или оказанной услуги условиям контракта;

5.- соответствия использования поставленного товара, выполненной работы (её результата) или оказанной услуги целям осуществления закупки.

Способ проведения проверки: сплошной

Краткая информация о проверяемом объекте:

Полное наименование Учреждения: муниципальное казённое дошкольное образовательное учреждение «Детский сад №10 «Колокольчик».

Сокращенное наименование: МКДОУ «Детский сад №10 «Колокольчик»
Юридический адрес:
Адрес местонахождения: 143800, Российская Федерация, Московская область, Лотошинский район, с. Микулино, микрорайон, 14
Телефон: Тел./ E-mail: (49628) 77-5-24    kolokolchik10-mikulino@yandex.ru
ИНН/КПП 5071001659/507101001

ОГРН 1025007373203
ОКПО 59364341 

Сведения об учредителях: Учредителем Учреждения и собственником имущества является муниципальное образование «Лотошинский муниципальный район Московской области».

Функции и полномочия учредителя, собственника имущества, находящегося в оперативном управлении Учреждения, от имени муниципального образования «Лотошинский муниципальный район Московской области» осуществляет администрация Лотошинского муниципального района Московской области.

МКДОУ «Детский сад №10 «Колокольчик» осуществляет свою деятельность на основании Устава, утвержденного постановлением Главы Лотошинского муниципального района Московской области № 639 от 16.07.2015.

Предметом деятельности Учреждения является оказание муниципальных услуг в сфере образования.

Основной целью деятельности Учреждения является формирование общей культуры, развитие физических, интеллектуальных, нравственных, эстетических и личностных качеств, формирование предпосылок учебной деятельности, сохранение и укрепление здоровья детей дошкольного возраста.

Основными видами деятельности Учреждения, непосредственно направленными на достижение поставленных целей является:

· реализация основной общеобразовательной программы – образовательной программы дошкольного образования в группах общеразвивающей направленности;

· реализация образовательных программ по дополнительному образованию детей;
· воспитание, обучение и развитие, а также присмотр, уход за воспитанниками.

Учреждение является юридическим лицом, имеет самостоятельный баланс, печать установленного образца, бланки со своим наименованием. Учреждение вправе заключать от своего имени договоры, приобретать и осуществлять имущественные и личные неимущественные права, нести ответственность, быть истцом и ответчиком в суде. 

Учреждение имеет лицевой счет в финансовом органе Лотошинского муниципального района Московской области.

Для осуществления своей деятельности МКДОУ «Детский сад №10 «Колокольчик» в проверяемом периоде использовало лицевой счет, открытый в финансово-экономическом управлении администрации Лотошинского муниципального района.
Лицевой счёт № 03701560289
Место проведения проверки:

143800, Московская область, п. Лотошино, ул. Центральная, д. 18;

Приказом комитета по образованию администрации Лотошинского района Московской от 31.08.2004 № 15/1-8 Шевелева Ольга Васильевна принята на должность заведующего муниципальным казённым дошкольным образовательным учреждением №10 «Колокольчик».

В проверяемом периоде бухгалтерское обслуживание финансово-хозяйственной деятельности МКДОУ «Детский сад №10 «Колокольчик» осуществляется муниципальным учреждением «Централизованная бухгалтерия муниципальных учреждений Лотошинского муниципального района» в соответствии с договором на бухгалтерское обслуживание №19 от 11.01.2016.

Распоряжением Главы Лотошинского муниципального района Московской области от 10.11.2015 №416-рк (с изменением от 31.12.2015 №444-рк) Иванова Татьяна Вячеславовна  переведена с должности директора  МУ «Централизованная бухгалтерия учреждений образования» на должность директора муниципального учреждения «Централизованная бухгалтерия муниципальных учреждений Лотошинского муниципального района» с 01.01.2016.

Приказом МУ «Централизованная бухгалтерия муниципальных учреждений Лотошинского муниципального района» от 11.01.2016 №11, с 01 января 2016 года (учитывая праздничные и выходные дни) на должность начальника отдела - главного бухгалтера МУ «Централизованная бухгалтерия муниципальных учреждений Лотошинского муниципального района» назначена Филиппова Елена Юрьевна.

Фактическая деятельность МКДОУ «Детский сад №10 «Колокольчик» соответствует Уставу и учредительным документам.

Документы, определяющие состав и работу учреждения при осуществлении  закупок.

В соответствии с требованиями закона № 44-ФЗ от 05.04.2013г. и иных нормативно-правовых актов Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, товаров, выполнения работ, оказания услуг для муниципальных нужд учреждений Лотошинского муниципального района, в том числе и для осуществления закупок для нужд МКДОУ «Детский сад №10 «Колокольчик» создана единая комиссия по осуществлению закупок:

- приказом отдела по образованию администрации Лотошинского муниципального района от 31.03.2014г. №57 «О создании единой комиссии для определения поставщиков для обеспечения нужд образовательных учреждений Лотошинского муниципального района»;

- приказом МУ «Централизованная бухгалтерия муниципальных учреждений  Лотошинского муниципального района» от 11.01.2016 №23, с уточнением от 03.10.2016  «О создании Единой комиссии для определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения нужд муниципальных заказчиков Лотошинского муниципального района».

Указанное свидетельствует о том, что МКДОУ «Детский сад №10 «Колокольчик», как заказчиком, осуществлено правовое регулирование процедуры муниципальных закупок в учреждении в полной мере.

В соответствии с реестром контрактов МКДОУ «Детский сад №10 «Колокольчик» в проверяемом периоде проведено 72 закупки на сумму 2 877 246,72 руб., из них:

в 2017 году проведено 32 закупки на сумму 1 353 843,34руб.:

– 3 закупки совершены конкурентным способом в форме запроса котировок: 2 закупки на поставку продуктов питания на общую сумму 56 412,0 тыс. руб. и 1 закупка на поставку хозяйственных товаров на сумму 24 464 руб.;

- 23 закупки осуществлены в соответствии с п. 4 ч. 1 ст. 93 закупки объемом до 100 тыс. рублей;

- 2 закупки проведены в соответствии с п. 5 ч. 1 ст. 93 закупки объемом до 400 тыс. рублей;

- 3 закупки проведены в соответствии с п. 8 ч. 1 ст. 93 закупки на оказание услуг по водоснабжению, теплоснабжению, газоснабжению;

- 1 закупка проведена в соответствии с п. 29 ч. 1 ст. 93 купля–продажа электрической энергии с гарантирующим поставщиком электрической энергии. 

в 2018 году проведено 40 закупок на сумму 1 523 402,85 руб.:

– 1 закупка совершена конкурентным способом в форме запроса котировок на приобретение хозяйственных товаров на сумму 36 112 руб.; 

- 31 закупка проведена в соответствии с п. 4 ч. 1 ст. 93 закупки объемом до 100 тыс. рублей;

- 6 закупок проведено в соответствии с п. 5 ч. 1 ст. 93 закупки объемом до 400 тыс. рублей;

- 3 закупки проведены в соответствии с п. 8 ч. 1 ст. 93 закупки на оказание услуг по водоснабжению, теплоснабжению, газоснабжению;

- 1 закупка проведена в соответствии с п. 29 ч. 1 ст. 93 купля–продажа электрической энергии с гарантирующим поставщиком электрической энергии. 

II. Вводная часть
1. Соблюдение требований к обоснованию закупок при формировании плана закупок.

При формировании плана закупок учреждением необходимо соблюдать следующие требования:

- соответствие планируемой закупки – цели осуществления закупки;

- соответствие планируемой закупки муниципальной программе;

- достижение цели при реализации мероприятий, предусмотренных муниципальной программой.

Закупки, проведённые для нужд МКДОУ «Детский сад №10 «Колокольчик» в 2017 году проводились в рамках подпрограммы I  «Дошкольное образование» муниципальной программы «Развитие образования в Лотошинском муниципальном районе на 2015-2019 годы», в I полугодии 2018 года в рамках подпрограммы I «Дошкольное образование» муниципальной программы «Развитие образования в Лотошинском муниципальном районе на 2018-2022 годы».

Подпрограмма I «Дошкольное образование» направлена на решение проблемы, связанной с обеспечением доступности и повышения качества услуг дошкольного образования.
Для ее решения в подпрограмме определены две задачи:

- доступность дошкольного образования в возрасте от 1,5 до 7 лет;

- обеспечение 100 %  доли воспитанников дошкольных образовательных организаций, обучающихся по программам, соответствующим требованиям федерального государственного образовательного стандарта дошкольного образования.

2. Определение и обоснование начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), при формировании плана-графика;

Перед заключением контрактов с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с пунктами 1 - 6 статьи 22 Закона 44-ФЗ начальная (максимальна) цена контракта определяется и обосновывается заказчиком посредством применения одного или нескольких следующих методов:

- метод сопоставимых рыночных цен (анализ рынка);

- нормативный метод;

- тарифный;

- проектно-сметный;

- затратный

При формировании начальной (максимальной) цены контрактов на поставку продуктов питания (организации питания) для нужд МКДОУ «Детский сад №10 «Колокольчик» не проводился расчёт потребности в товаре, услуге в соответствующем периоде.

	№ п/п
	Дата, номер бюджетного обязательства
	Наименование поставщика
	Сумма заключённого договора
	Дата и № ДС (СР)
	Сумма по ДС (СР)
	Результативность исполнения контракта, %
	Примечание

	1
	 № 83437603 от 01.01.2017
	ПАО "Мосэнергосбыт"
	118 800,00
	СР №1 от 25.01.18
	66 864,63
	56,3
	поставка электроэнергии

	2
	 № 10 от 09.01.2017
	ООО "Гастроном Кировский №1"
	354 000,00
	ДС от 24.07.17
	208 406,83
	58,9
	поставка продуктов питания

	3
	 № 71 от 09.01.2017
	МП "Лотошинское ЖКХ"
	58 169,34
	СР №1 от 25.12.17
	30 469,02
	52,4
	коммунальные услуги

	4
	№ 221900000203 от 01.01.2017
	ПАО "Ростелеком" 
	6 612,00
	СР от 26.01.2018
	5 599,39
	84,7
	услуги связи

	5
	№ 9-ЗК от 02.08.2017
	ООО "Снабженец"
	20 002,00
	б/н 
	12 532,35
	62,7
	поставка продуктов питания

	6
	№ 10-ЗК от 02.08.2017
	ООО "Гастроном Кировский №1"
	36 410,00
	01.02.2018
	25 359,55
	69,6
	поставка продуктов питания

	7
	 № 10 от 14.08.2017
	ООО "Гастроном Кировский №1"
	27 998,00
	ДС от 14.08.17
	24 056,50
	85,9
	поставка продуктов питания

	8
	 № 10 от 01.09.2017
	ООО "Гастроном Кировский №1"
	124 189,00
	СР от 01.01.2018
	110 853,63
	89,3
	поставка продуктов питания

	9
	№ 83437603 от 01.01.2018
	ПАО  " Мосэнергосбыт"
	75 450,00
	СР от 31.01.2019
	58 297,00
	77,3
	поставка электроэнергии

	10
	 № 10 от 09.01.2018
	ООО "Гастроном Кировский №1"
	34 000,00
	СР от 16.04.18
	29 856,30
	87,8
	поставка продуктов питания

	11
	№ 10 от 31.01.2018
	ООО "Гастроном Кировский №1"
	76 100,00
	СР №1 б/д
	65 933,99
	86,6
	поставка продуктов питания

	12
	№ 9 от 01.01.2018
	МП "Лотошинское ЖКХ"
	32 546,04
	СР №1 от 28.01.19
	22 547,36
	69,3
	коммунальные услуги

	13
	№ 71 от 01.01.2018
	МП "Лотошинское ЖКХ"
	31 359,54
	СР №1 от 28.01.19
	13 987,82
	44,6
	коммунальные услуги

	14
	№ 221900000203 от 09.01.2018
	ПАО "Ростелеком" 
	7 300,00
	СР от 01.02.19
	5 987,13
	82,0
	услуги связи

	15
	№ 10 от 30.03.2018
	ООО "Гастроном Кировский №1"
	142 600,00
	СР №1 от 19.07.18
	97 094,82
	68,1
	поставка продуктов питания

	
	
	
	399 355,58
	
	293 704,42
	
	


Из 72 закупок, произведённых МКДОУ «Детский сад №10 «Колокольчик» в поверяемом периоде, 15 закупок, на общую сумму 399 355,58 руб., расторгнуто по причине уменьшения потребности заказчика, что является нарушением ст. 22  Закона 44-ФЗ, в части планирования объёма требуемого товара при заключении договоров на продукты питания. При этом, первоначальная цена контракта снижена больше, чем на 10%. 
Сумма нарушения, рассчитанная как разница между фактической и максимально допустимой ценой контракта, по 15 закупкам составила 65 715,60 руб.

Пример нарушения требований статьи 22 Закона №44- ФЗ, при формировании начальной (максимальной) цены контрактов на поставку продуктов питания (организации питания) для нужд МКДОУ «Детский сад №10 «Колокольчик»:

Расчёт обоснования начальной (максимальной) цены контракта используемой в аукционной документации для получения услуги по организации питания для учащихся МКДОУ «Детский сад №10 «Колокольчик» муниципального контракта №10 от 30.03.18 г. на период с 01.04.2018 г. по 30.06.2018 г.:
- среднее количество предполагаемых детей - 23,4 ребенка (списочный состав 2018 -25 человек);
- количество рабочих дней в период с 01.04.2018 по 30.06.2018 - 61 день;
- сумма  денежных средств на оплату продуктов питания в ДОУ (решение Совета депутатов Лотошинского муниципального района Московской области «О размере родительской платы за содержание детей в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях Лотошинского муниципального района»  №62/9 от 07.04.2015г).- 100 рублей;
НМЦК - 142 740,0 руб.
Анализ поставленной продукции по договору №10 на поставку продуктов питания для нужд МКДОУ «Детский сад №10 «Колокольчик» от 30.03.2018 года на сумму 142 600,0 руб. (Приложение№1) показал, что расчёт потребности в товаре и анализ рынка цен на соответствующую продукцию, при обосновании НМЦК, не производился. 

· Нарушение ст. 22 Закона 44-ФЗ, в части планирования объёма требуемого товара (услуг) при заключении договоров на продукты питания, коммунальные услуги, связь, поставку электроэнергии (15 закупок).
· Нарушение пункта 1 «а» статьи 95 Закона 44-ФЗ (7 договоров на поставку продуктов питания) «Изменение существенных условий контракта при его исполнении не допускается, за исключением:

… при  снижении цены контракта без изменения предусмотренных контрактом количества товара, объёма работы или услуги, качества поставляемого товара выполняемой работы, оказываемой услуги и иных условий контракта».
· Нарушение пункта 1 «б» статьи 95 Закона 44-ФЗ  (15 закупок с нарушением на сумму 65 715,60 руб.) «Изменение существенных условий контракта при его исполнении не допускается, за исключением:

…. если по предложению заказчика увеличивается предусмотренные контрактом количество товара, объем работы или услуги не более чем на десять процентов или уменьшаются предусмотренные контрактом количество поставляемого товара, объем выполняемой работы или оказываемой услуги не более чем на десять процентов. При этом по соглашению сторон допускается изменение с учетом положений бюджетного законодательства Российской Федерации цены контракта, пропорционально дополнительному количеству товара, дополнительному объему работы или услуги исходя из установленной в контракте цены единицы товара, работы или услуги, но не более чем на десять процентов цены контракта». 

Пример нарушения пункта 1 «а» статьи 95 Закона 44-ФЗ.
Выписка из анализа поставленной продукции по договору №10 на поставку продуктов питания для нужд МКДОУ «Детский сад №10 «Колокольчик» от 30.03.2018 года на сумму 142 600 руб. (Приложение№1).
	несоответствие объёма поставленного товара

	№ и дата контракта
	Наименование товара
	Согласно Приложения  к МК №10
	Фактически поставлено

	
	
	Объём поставки, кг. (шт.)
	Объём поставки, кг. (шт.)

	№10 от 30.03.2018
	Паста томатная, кг.
	2,1
	0

	
	Йогурт питьевой, шт.
	30
	16

	
	Капуста квашеная, кг.
	10
	0

	
	Сок фруктовый, шт.
	24
	12

	
	Хлеб пшеничный, кг.
	30
	36 

	
	Горошек зелёный, бан.
	36
	12

	
	Птица, кг.
	40
	15

	
	Джем, бан.
	24
	12

	
	Печенье, кг.
	3
	4,2

	
	Дрожжи, шт.
	10
	0

	
	Кукуруза консервированная, шт
	12
	0

	
	Лавровый лист, пач.
	5
	0

	
	Лимоны, кг,
	5
	2,2

	
	Мука, кг.
	36
	18

	
	Сахарный песок, кг.
	30
	40

	
	Горох, кг.
	5
	0

	
	Крупа гречневая, кг.
	8
	0

	
	Крупа перловая, кг.
	1
	0

	
	Соль
	1
	0

	
	Апельсины
	10
	0

	
	Груши
	1
	0

	
	Огурцы свежие
	10
	4,42

	
	Помидоры свежие
	9
	4,32

	
	Огурцы соленые
	10
	0


Это противоречит условиям муниципального контракта:

«пункт 2.1 Цена Контракта составляет 142 600 (сто сорок две тысячи шестьсот) рублей, в том числе НДС…

пункт 2.4 Цена Контракта может быть снижена по соглашению Сторон без изменения предусмотренных Контрактом количества товара, объёма работ или услуги, качества поставляемого товара, …. И иных условий контракта».

3.- Проверка применения заказчиком мер ответственности и совершения иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта

Применение мер ответственности и совершение иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта не применялось.

4.- Проверка соответствия поставленного товара, выполненной работы (её результата) или оказанной услуги условиям контракта

4.1
Проверка соблюдения заказчиком обязательных условий при заключении контракта 

Для регистрации закупок, осуществлённых без заключения муниципальных контрактов (заключенных с единственным поставщиком), в соответствии с положениями статьи 73 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, ведется «Реестр регистрации контрактов (договоров), заключённых МКДОУ «Детский сад №10 «Колокольчик».

Согласно требованиям п.15 ст.34 № 44-ФЗ при заключении в соответствии с пунктами 4, 5, 8 части 1 статьи 93 договор может быть заключен в любой форме, предусмотренной Гражданским кодексом РФ для заключения сделок.

В силу ст. 432 ГК РФ договор считается заключённым, если между сторонами, в требуемой в подлежащих случаях форме, достигнуто соглашение по всем существенным условиям договора.

Вторая часть ГК РФ - положения об отдельных видах обязательств. Это основные виды обязательств и по ним гражданское право указывает конкретные существенные условия, которые необходимо предусмотреть в контрактах.

В любом контракте должны быть предусмотрены следующие обязательные условия:

· о предмете контракта;

· о цене, порядке и сроках оплаты;

· о сроках поставки товаров (выполнения работ, оказания услуг) и приёмки;

· об ответственности сторон.

Другие обязательные условия зависят от предмета контракта.

Условия по вопросам пени, штрафа, порядка приёмки, обеспечения контракта, Заказчик имеет право не применять в отношении п.4, п.15, п.28 ч.1 статьи 93 Закона 44- ФЗ.

Проверка соблюдения обязательных условий при заключении контракта показала следующее:

2017 год
1. Договор от 01.01.2017 №83437603 на сумму 118 800,0 руб. с ПАО "Мосэнергосбыт" на подачу электрической энергии для нужд МКДОУ Детский сад №10 «Колокольчик», заключён в соответствии с пунктом 29 части 1 статьи 93 Закона 44-ФЗ.

Отсутствует пункт, касающийся цены контракта.

Нарушение требований пункта 2 статьи 34 закона 44-ФЗ:

«При заключении контракта указывается, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта, а в случаях, установленных Правительством Российской Федерации, указываются ориентировочное значение цены контракта либо формула цены и максимальное значение цены контракта, установленные заказчиком в документации о закупке».

Пункт 7 «Ответственность сторон» не соответствует Постановлению Правительства РФ от 25.11.2013 №1063, отсутствуют обязательные условия, касающиеся ответственности заказчика и поставщика за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных муниципальным контрактом, включены условия, касающиеся только заказчика, в случае нарушения сроков оплаты (п.5 ст.34 закона 44-ФЗ).

Не указано:

- что цена контракта является твёрдой и определяется на весь срок исполнения контракта (нарушение требований пункта 2 статьи 34 закона 44-ФЗ),

- не включено обязательное условие о порядке и сроках осуществления заказчиком приемки поставленного товара, выполненной работы (ее результатов) или оказанной услуги в части соответствия требованиям, установленным контрактом, а также о порядке и сроках оформления результатов такой приемки (нарушение требований пункта 13 статьи 34 закона 44-ФЗ) при заключении следующих контрактов:

2. Муниципальный контракт от 09.01.2017 №10 на сумму 354 000,0 руб. с ООО «Гастроном Кировский №1» на поставку продуктов питания для нужд МКДОУ Детский сад №10 «Колокольчик» заключён в соответствии с пунктом 5 части 1 статьи 93 Закона 44-ФЗ.

3. Муниципальный контракт от 01.09.2017 №10 на сумму 124 189,0 руб. с ООО «Гастроном Кировский №1» на поставку продуктов питания для нужд МКДОУ Детский сад №10 «Колокольчик» заключён в соответствии с пунктом 5 части 1 статьи 93 Закона 44-ФЗ.

2018 год.
1. Договор от 01.01.2018 №83437603 на сумму 75 450,0 руб. с ПАО "Мосэнергосбыт" на подачу электрической энергии для нужд МКДОУ Детский сад №10 «Колокольчик», заключён в соответствии с пунктом 29 части 1 статьи 93 Закона 44-ФЗ.
Отсутствует пункт, касающийся цены контракта.

Нарушение требований пункта 2 статьи 34 закона 44-ФЗ:

«При заключении контракта указывается, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта, а в случаях, установленных Правительством Российской Федерации, указываются ориентировочное значение цены контракта либо формула цены и максимальное значение цены контракта, установленные заказчиком в документации о закупке».

Пункт 7 «Ответственность сторон» не соответствует Постановлению Правительства РФ от 30.08.2017 № 1042, отсутствуют обязательные условия, касающиеся ответственности заказчика и поставщика за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных муниципальным контрактом, включены условия, касающиеся только заказчика, в случае нарушения сроков оплаты (п.5 ст.34 закона 44-ФЗ), нарушение требований пунктов  5 статьи 34 закона 44-ФЗ.
Не указано:

- что цена контракта является твёрдой и определяется на весь срок исполнения контракта (нарушение требований пункта 2 статьи 34 закона 44-ФЗ),

- не включено обязательное условие о порядке и сроках осуществления заказчиком приемки поставленного товара, выполненной работы (ее результатов) или оказанной услуги в части соответствия требованиям, установленным контрактом, а также о порядке и сроках оформления результатов такой приемки (нарушение требований пункта 13 статьи 34 закона 44-ФЗ) при заключении следующих контрактов:

2. Договор от 12.02.2018 №10 на сумму 148 300,0 руб. с ООО «Зернострой» на поставку товаров (оборудование для детской площадки) для нужд МКДОУ Детский сад №10 «Колокольчик» заключён в соответствии с пунктом 5 части 1 статьи 93 Закона 44-ФЗ.

3. Муниципальный контракт от 30.03.2018 №10 на сумму 142 600,0 руб. с ООО «Гастроном Кировский №1» на поставку продуктов питания для нужд МКДОУ Детский сад №10 «Колокольчик» заключён в соответствии с пунктом 5 части 1 статьи 93 Закона 44-ФЗ.

· Ненадлежащее исполнение обязанностей по включению обязательных условий (требований) об ответственности заказчика и поставщика при заключении контракта. Нарушение части 5 статьи 34 закона 44-ФЗ (2 случая).
· При заключении контракта не указано, что цена контракта является твёрдой и определяется на весь срок исполнения контракта. Нарушение пункта 2 статьи 34 закона 44-ФЗ (6 случаев). 

· Не включено обязательное условие о порядке и сроках осуществления заказчиком приемки поставленного товара, выполненной работы (ее результатов) или оказанной услуги в части соответствия требованиям, установленным контрактом, а также о порядке и сроках оформления результатов такой приемки. Нарушение пункта 13 статьи 34 закона 44-ФЗ (4 случая).
4.2 
Соответствие даты исполнения контракта условиям контракта.

В соответствии со статьями 307, 309, 310 Гражданского кодекса РФ обязательства должны исполняться надлежащим образом, в соответствии с условиями обязательства и требованиями закона. Отказ от исполнения обязательства и одностороннее изменение его условий не допускается.

В 2017 году из 32 закупок на сумму 1 353 843,34 руб., заключённых МКДОУ «Детский сад №10 «Колокольчик», 6 исполнено с нарушением срока в части оплаты    (681 399,00 руб.).

В 2018 году из 40 закупок на сумму 1 523 402,85 руб., заключённых МКДОУ «Детский сад №10 «Колокольчик», 5 исполнено с нарушением срока в части оплаты (335 450,00 руб.). 

Контракты, исполненные, в части оплаты, с нарушением пункта 1 части 2 статьи 94 Закона 44- ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», заключённых МКДОУ «Детский сад №10 «Колокольчик», с нарушением условий муниципального контракта за проверяемый период.
	№ п/п
	Дата, номер бюджетного обязательства
	Поставщик
	Сумма заключённого МК (договора)
	Срок оплаты контракта
	Вид работ (услуг)
	Объяснения заказчика по поводу нарушения условий контракта в части срока оплаты

	
	
	
	
	По заключённому договору
	Дата фактического исполнения  (в части оплаты)
	
	

	
	2017
	
	681 399,00
	
	
	
	

	1
	 № 83437603 от 01.01.2017
	ПАО "Мосэнергосбыт"
	118 800,00
	01.01.2017 - 31.12.2017
	25.01.18
	электроэнергия
	Акт сверки и документы получены 22.01.2018 г.

	2
	 № 10 от 09.01.2017
	ООО "Гастроном Кировский №1"
	354 000,00
	01.01.2017 - 30.06.2017
	19.07.17
	продукты питания
	Документы были переданы на доработку. Исправленные документы поступили 14.07.2017

	3
	№ 9-ЗК от 02.08.2017
	ООО "Снабженец"
	20 002,00
	01.09.2017 - 31.12.2017
	08.02.18
	крупы
	Акт сверки и документы на оплату получены 05.02.2018

	4
	№ 10-ЗК от 02.08.2017
	ООО "Гастроном Кировский №1"
	36 410,00
	01.09.2017- 31.12.2017
	31.01.18
	овощи, фрукты
	Акт сверки и документы на оплату получены 26.01.2018

	5
	 № 10 от 14.08.2017
	ООО "Гастроном Кировский №1"
	27 998,00
	14.08.2017- 31.08.2017
	21.09.17
	 продукты питания
	Документы на оплату поступили 18.09.2017

	6
	 № 10 от 01.09.2017
	ООО "Гастроном Кировский №1"
	124 189,00
	01.09.2017 - 31.12.2017
	31.01.18
	продукты питания
	Акт сверки и документы на оплату получены 26.01.2018

	
	2018
	
	335 450,00
	 
	 
	 
	 

	1
	№ 83437603 от 01.01.2018
	ПАО  " Мосэнергосбыт"
	75 450,00
	01.01.2018 - 31.12.2018
	24.01.19
	Электроэнергия
	Акт сверки и документы получены 22.01.2019 г.

	2
	 № 10 от 09.01.2018
	ООО "Гастроном Кировский №1"
	34 000,00
	09.01.2018 - 31.01.2018
	21.03.18
	родительские взносы
	Документы на оплату поступили 19.03.2018

	3
	№ 10 от 31.01.2018
	ООО "Гастроном Кировский №1"
	76 100,00
	 31.01.2018 - 31.03.2018
	29.05.18
	продукты питания
	Документы были переданы на доработку. Исправленные документы поступили 25.05.2018

	4
	№ 221900000203 от 09.01.2018
	ПАО "Ростелеком" 
	7 300,00
	01.01.2018- 31.12.2018
	09.04.19
	услуги связи
	Акт сверки расчетов получен 09.04.2019 г.

	5
	№ 10 от 30.03.2018
	ООО "Гастроном Кировский №1"
	142 600,00
	30.03.2018 - 30.06.2018
	11.09.18
	продукты
	Оплата за содержание детей в ДОУ от родителей поступила несвоевременно. 

	
	
	
	1 016 849,00
	
	
	
	


Из объяснения директора муниципального учреждения «Централизованная бухгалтерия муниципальных учреждений Лотошинского муниципального района» Ивановой Т.В. - документы на оплату исполненных контрактов предоставлялись Поставщиками не своевременно.
Неприменение Заказчиком пункта 6 статьи 34 Федерального закона 44-ФЗ. В случае ненадлежащего исполнения Поставщиком обязательств, предусмотренных контрактом, Заказчик направляет поставщику требование об уплате неустоек.

· Ненадлежащее исполнение Заказчиком обязанностей по ведению претензионной работы. Нарушение пункта 6 статьи 34 Закона 44-ФЗ по 11 муниципальным контрактам.
4.3
Соответствие поставленного товара, выполненной работы (её результата) или оказанной услуги условиям контракта:

Соответствие поставленного товара, выполненной работы (её результата) или оказанной услуги условиям контракта устанавливается в ходе приёмки поставленного товара, выполненной работы (её результата) или оказанной услуги, включая проведение экспертизы.

В соответствии с частью 3 статьи 94 закона 44-ФЗ для проверки предоставленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) результатов, предусмотренных контрактом, в части их соответствия условиям контракта заказчик проводит экспертизу.

В соответствии с частью 6 статьи 94 закона 44-ФЗ по решению заказчика для приемки поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги может создаваться приёмочная комиссия, которая состоит не менее, чем из 5 человек.

Приказом Учреждения от 28.08.2018 №34 создана приёмочная комиссия в составе 5 человек.

При поступлении товара (выполнении работ, услуг) для нужд  МКДОУ «Детский сад №10 «Колокольчик», в ходе приёмки поставленного товара (работ, услуг) проверка соответствия поставленного товара, выполненной работы (её результата) или оказанной услуги условиям контракта производилась не должным образом. 

Акт приёма товара по муниципальным контрактам на поставку продуктов питания для нужд МКДОУ «Детский сад №10 «Колокольчик» выполнялся формально, без сопоставления полученного товара (работ, услуг) условиям муниципального контракта (спецификации поставляемых товаров) в нарушение статьи 94 закона 44-ФЗ по 8 муниципальным контрактам на поставку продуктов питания для нужд МКДОУ.

Анализ соответствия поставленного товара условиям муниципального контракта (спецификации поставляемых товаров) на поставку продуктов питания, на примере контракта №10 от 30.03.2018 представленный в Приложении 1 выявил следующее:

- несоответствие цены поставленного товара;

- несоответствие объёма поставленного товара.

Нарушения требований части 1 пункта 1 статьи 94 Закона №44- ФЗ, в части приемки-передачи товаров: 
Из Соглашения №1 от 19.07.2018 о расторжении контракта №10 от 20.03.2018г.:

«2. Взаиморасчёты между Сторонами по контракту №10 от 30.03.2018г. произведены в полном объёме.

На момент заключения настоящего соглашения Поставщиком поставлен товар на сумму 97 094,82 руб., Заказчиком произведена оплата в полном объёме в размере 97 094,82 руб.  Оставшийся к поставке товар поставщиком не поставляется и, соответственно, заказчиком не оплачиваются. Стороны претензий друг к другу не имеют».

Акт приёмки-передачи товаров от 30.06.2018 к Муниципальному контракту №10 от 30.03.2018 на сумму 97 094,82 руб. на поставку продуктов питания для нужд МКДОУ «Детский сад №10 «Колокольчик»  подписан двумя подписями: заказчика и  поставщика.

Из Акта приёмки - передачи:

1. «В соответствии с муниципальным контрактом №10 от 30.03.2018 Поставщик выполнил обязательства по поставке Товара (и оказанию сопутствующих услуг), а именно поставка продуктов питания за период апрель – июнь 2018 года.

2. Фактическое качество товаров соответствует требованиям Контракта.

3. Вышеуказанные поставки согласно Контракту должны быть выполнены 30.06.2018,  фактически выполнены 25.06.2018.

4. Недостатки Товара (и сопутствующих услуг) не выявлены.
5. Сумма, подлежащая оплате Поставщику в соответствии с условиями Контракта  97 094,92 руб….»
Нарушения:

- в акте приёмки не отражено проведение экспертизы поставленного товара на соответствие условиям контракта, а именно - характеристике, количеству и цене указанной в Контракте;

- в п.5 Акта приёмки цена контракта 97 094,92 не соответствует пункту 1 «б» статьи 95 Закона 44-ФЗ;
Выписка из анализа поставленной продукции по договору №10 на поставку продуктов питания для нужд МКДОУ «Детский сад №10 «Колокольчик» от 30.03.2018 года на сумму 142 600 руб. (Приложение№1).
Пример 1 нарушения требований части 1 пункта 1 статьи 94 Закона №44- ФЗ:

	несоответствие требований к качеству поставленного товара

	Наименование товара
	Требования к качеству,

согласно спецификации
	Характеристика поставленного товара

	Сметана
	1 сорт 15% жирности
	Сметана «Милава», 20% жирности

	Творог
	1 сорт 9% жирности
	Творог 18% жирности


Пример 2  нарушения требований части 1 пункта 1 статьи 94 Закона №44- ФЗ:

	несоответствие объёма и цены поставленного и принятого товара

	№ и дата контракта
	Наименование товара
	Согласно Приложения  к МК 
	Фактически поставлено

	
	
	Объём поставки, кг.
	Цена за кг, руб.
	Объём поставки, кг. (шт.)
	Цена за кг, руб.

	№10 от 30.03.2018
	Йогурт питьевой, шт.
	30
	140,0
	16
	122,0-182,0

	
	Кефир
	20
	95,0
	16
	75,0-100,0

	
	Яйцо
	600
	7,0
	360
	5,0-6,5

	
	Свекла
	25
	35,0
	13,02
	36,0-60,0

	
	Колбаса варёная
	10
	370,0
	7,89
	280,0-346,0

	
	Сыр
	5
	495,0
	34
	350,0-480,0

	
	Вафли
	4,4
	140,0
	2,64
	240,9

	
	Морковь
	35
	35,0
	24,04
	40,0-52,0


Пример 3  нарушения требований части 1 пункта 1 статьи 94 Закона №44- ФЗ:

	отсутствие поставленного товара в спецификации к муниципальному контракту

	Наименование товара
	№ счета фактуры
	дата счёта-фактуры
	объем поставки, кг
	Цена товара 
	Стоимость товара

	Макаронные изделия, всего 
	
	
	13,00
	 
	520,00

	Макаронные изделия 
	308
	04.04.18
	5,00
	40,00
	200,00

	Вермишель
	308
	04.04.18
	3,00
	40,00
	120,00

	Макаронные изделия 
	445
	16.05.18
	5,00
	40,00
	200,00


Изменение объёма и цены поставленного товара противоречит условиям муниципального контракта №10 от 30.03.2018 г. (пункт 2.4).

· Не надлежащая приёмка поставленного товара на соответствие условиям контракта (8 закупок на продукты питания с изменением цены контракта больше 10%). Нарушение требований части 1 пункта 1 статьи 94 Закона №44- ФЗ.

5 Проверка соответствия поставленного товара, выполненной работы (её результата) или оказанной услуги целям осуществления закупки.

При проверке соответствия использования поставленного товара, выполненной работы (её результата) или оказанной услуги целям осуществления закупки нарушений не выявлено.

III. Заключительная часть:

1. Выводы по результатам проверки

При осуществлении закупок в 2017 - 2018 г.г. МКДОУ «Детский сад №10 «Колокольчик» допускались нарушения законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок:

· 1. Нарушение ст. 22 Закона 44-ФЗ, в части планирования объёма требуемого товара (услуг) при заключении договоров на продукты питания, коммунальные услуги, связь, поставку электроэнергии  (15 закупок).

· 2. При заключении контракта не указано, что цена контракта является твёрдой и определяется на весь срок исполнения контракта. Нарушение пункта 2 статьи 34 закона 44-ФЗ. Нарушение пункта 2 статьи 34 закона 44-ФЗ (6 случаев). 

· 3. Ненадлежащее исполнение обязанностей по включению обязательных условий (требований) при заключении контракта. Нарушение части 5 статьи 34 закона 44-ФЗ (по 2 контрактам). 
· 4. Не включено обязательное условие о порядке и сроках осуществления заказчиком приемки поставленного товара, выполненной работы (ее результатов) или оказанной услуги в части соответствия установленным контрактом, а также о порядке и сроках оформления результатов такой приемки. Нарушение пункта 13 статьи 34 закона 44-ФЗ (4 случая).

· 5. Изменение существенных условий контракта при его исполнении в части  снижении цены контракта с изменением предусмотренных контрактом количества товара (нарушение пункта 1 «а» статьи 95 Закона 44-ФЗ по 7 контрактам);
· 6. Ненадлежащая приёмка поставленного товара на соответствие условиям контракта (по 8 контрактам). Нарушение требований части 1 пункта 1 статьи 94 Закона №44- ФЗ.

· 7. Ненадлежащее исполнение Заказчиком обязанностей по ведению претензионной работы. Нарушение пункта 6 статьи 34 Закона 44-ФЗ по 11 муниципальным контрактам.

На основании вышеизложенного рекомендуем:

· При изменении условий контракта своевременно вносить изменения в реестр контрактов в ЕАСУЗ МО.

· В процессе планирования и расчёта требуемого объёма товара, работы, услуг для нужд МКДОУ «Детский сад №10 «Колокольчик»  соблюдать принцип ответственности за результативности обеспечения муниципальных нужд, эффективность осуществления закупок.

· Соблюдать общие требования документооборота при заключении и исполнении муниципальных контрактов (№, даты, подписи контрактов и дополнительных соглашений). 

· Своевременно исполнять обязательства, в том числе в части оплаты по заключённым муниципальным контрактам.

· Осуществлять приёмку поставленного товара, выполненной работы (её результата) или оказанной услуги, включая проведение экспертизы  в соответствие с требованиями части 3 статьи 94 закона 44-ФЗ.

· Исполнять обязанности по ведению претензионной работы в случае ненадлежащего исполнения Подрядчиком (Исполнителем) обязательств, предусмотренных муниципальным контрактом.

· Выявить причины допущенных нарушений и принять меры по недопущению нарушений в дальнейшей работе.

· Не допускать в дальнейшем нарушения закона Российской Федерации от 05.04.2013г. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

3.
 Выводы комиссии:

· Акт составлен в двух экземплярах и подписан по адресу: Лотошинский район, п. Лотошино, ул. Центральная, 18.

· Нарушения пункта статьи 34,  статьи 94 Федерального закона 44-ФЗ носят признаки административного правонарушения (ч.1 ст.10.2 КоАП МО, ч.10 ст.7.32. КоАП РФ,), в связи с чем, материалы по проверке передаются в ГКУ МО для открытия административного производства.
· МКДОУ «Детский сад №10 «Колокольчик» вправе представить письменные возражения на акт проверки в течение пяти рабочих дней со дня получения настоящего акта.
· Настоящий акт по результатам плановой проверки разместить (опубликовать) в сетевом издании «Интернет-портал Лотошинского муниципального района».

Начальник сектора финансового контроля

ФЭУ администрации Лотошинского

муниципального района







Е.Г.Кашина

С актом ознакомлены, согласны, копию акта проверки получили:

ГРБС МКДОУ «Детский сад

Отдел по образованию администрации

№10 «Колокольчик»

   Лотошинского муниципального района
Московской области
Заведующий отделом 


                       М.В.Занчурина
«_____»_______________2019 г.

Заведующий  МКДОУ «Детский сад

№10 «Колокольчик»








О.В. Шевелева
«_____»_______________2019 г.

Директор МУ «Централизованная
бухгалтерия муниципальных учреждений»:
Т.В.Иванова

«_____»________________2019 г.
